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In temeijul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind digitalizarea unor activitdti
din domeniul Sindidfii §i securitdfii in muncd §i Apdrdrii impotriva incendiilor

(b52/8.02.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2023, desfdsurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e initiativa nu face distinctia Intre doud activitdti diferite, sdnditatea si siguranta in
muncd (SSM) si situafiile de urgentd (SU). Aceste activitdti sunt gestionate de
ministere diferite si, cu toate cd serviciile externe de SSM si SU acoperd ambele
activititi, acestea presupun autoriziri si cursuri de specializare diferite;

e initiativa legislativd impune tuturor angajatorilor obligatia ca, in decurs de doi ani,
si isi transfere toatd activitatea SSM si SU in format electronic, fard a fi luate in
considerare aspecte ce tin de posibilitatea materiali sau accesul la resurse IT;

e asa cum se intelege din propunerea legislativd, in aplicatia ,,Registrul instructajelor



periodice” angajatorul va incdrca figsele de risc ale salariatilor, tematicile de
instruire si evaluarca de risc, urménd ca salariafii si acceseze aplicafia printr-un
cont dedicat (accesat prin intermediul unui nume de utilizator si al unei parole) si sa
semneze cu semndturd electronicd sau biometricd. Nu sunt insd luate in calcul
situatiile in care salariatul nu semneaza instruirea in Registrul mentionat anterior, in
cazul unui control ITM angajatorul putdnd fi sanctionat ca urmare a constatérii
nesemndrii instruirii sau a semndrii dupd depasirea termenului;

* noua modificare a legislatici SSM doar prevede posibilitatea de a utiliza fise de
instruire in format electronic i semnate cu semnéturd electronicd, insd nu impune
obligativitatea acestora. Prin urmare, avand in vedere dificultitile de implementare
ce pot conduce la depasirea termenelor de instruire sau chiar lipsa instruirilor,
trebuie pastratd in continuare posibilitatea incheierii fiselor SSM in format fizic;

» 1n ceea ce priveste prevederile art. 1 alin. (2) i art. 3 alin. (3):

- referitor la Legea nr. 307/2006, problematica vizati intrdi in competenta
Ministerului Afacertlor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta,
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (pompierii militari). in
proiectul de lege nu se precizeazi care este relatia dintre Inspectia Muncii si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd privind gestionarea datelor din
acest Registru;

- cu privire la certificatele medicale previzute in Codul muncii, in fapt, fisele de
aptitudini, acestea sunt reglementate prin Hotdrirea Guvernului nr. 355/2007,
precum si prin Legea nr. 319/2006s1 Hotdrdrea Guvernului nr. 1425/2006, cu
modificirile si completarile ulterioare;

- Registrul Instructajelor Periodice face o corelatie intre 3 acte normative, fapt
care va crea mari probleme de gestionare pentru participantii la completarea
acestui instrument;

- textul propus prin propunerea legislativi ar trebui supus consultarii Ministerului
Sanatafii $i Ministerului Afacerilor Interne/ Departamentul pentru Situatii de
Urgentd/ Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd in ceea ce priveste
utilizarea semnaturilor electronice pentru instructaje, si transmisa obligatia de
modificare a legislatiei subsecvente aparirii impotriva incendiilor precum ar fi:
OMAI nr.712/2005 pentru aprobarea ,,.Dispozitiilor generale privind instruirea
salariatilor in domeniul situatiilor de urgentd” Anexa - in special Cap. III,
precum si Hotarirea Guvernului nr. 355/ 2007;

e in ceea ce priveste prevederile art. 3 alin. (1):

- documentele la care se face referire (tematici de instruire si evaludrile de



riscuri) sunt documente care, in functie de evenimentele care au loc in cursul
anului, pot fi modificate, actualizate, completate permanent, asa incét trebuie sa
existe posibilitatea inlocuirii lor in acest Registru ori de céte ori este nevoie;

raportat la prevederile art. 3 alin. (4):

- este necesar sd se specifice dacd este vorba despre fisele de instruire SSM. in
acest caz, ar fi vorba de un volum imens de munca si de documente. Exista
activitdfi cu risc in care frecventa instruirilor este lunard, nu anuald sau
semestriala;

- 0o solutie posibila ar fi sa se incarce tabele de evidentd a datei de valabilitate,
certificate cu semnétura unui reprezentant desemnat de angajator;

- o solutie posibila ar fi introducerea posibilititii realizarii electronice a instruirii,
pentru activitati de birou, IT etc., prin intermediul unor platforme care si
genereze rapoarte nominale cu data, ora, rezultatul testérit, iar aceste rapoarte si
fie, eventual, semnate electronic de persoanele desemnate de angajator;

in ceea ce priveste prevederile art. 3 alin. (6) si alin. (7):

- se impune a fi specificat ca este vorba despre fisa de aptitudine, eliberatd in
urma controlului medical de medicina muncii, reglementatd de Hotérarea
Guvernului nr. 355/2007. Referirea la Codul Muncii este insuficientd, acesta
stabilind doar obligatii generale in domeniul supravegherii stirii de sinitate a
salariatilor;

- daca se vor incarca fisele de aptitudine ca atare, va fi generat un volum imens
de muncid si de informatie. O solutie posibila ar fi s se incarce tabele de
evidentid a datei de valabilitate, certificate cu semndtura unui reprezentant
desemnat de angajator. Fisele ca atare s¢ pdstreazé electronic atit la emitent
(clinicile de medicind), cét si la angajator;

in cuprinsul propunerii se face referire doar la fisele de instructaj, materialele de

instruire si evaluare a riscurilor, insd Legea nr. 319/2006 este mult mai complexa,

iar propunerea nu cuprinde toate punctele din art. 13 privind obligatiile
angajatorilor, si nici cercetarea accidentului de muncé;

estimarea de cost de 350.000 lei include doar productia soft-ului, pierzdnd din

vedere costul cu spatiul de stocare, care, in céfiva ani, poate deveni foarte mare.

Sunt 4 milioane de angajati, ceea ce inseamnd minim 8 milioane de fise de instruire

electronice pe an, plus alte (minim) 4 milioane de fige de aptitudini, addugéndu-se

in plus evaludrile de risc, tematicile si materialele de instruire. La aceste
documente, care se emit anual, se adaugi 2 instruiri pe an si un control periodic de

medicina muncii. Mai mult chiar, existi si locuri de munca unde numdrul acestora



este semnificativ mai ridicat;

initiativa creeazid o noud indatorire in contul angajatorului, aceea de a inc#rca in

acest registru foarte multe documente. Chiar daci se automatizeaz aceste procese,

este nevoie de cineva care si monitorizeze ¢d aceste lucruri chiar se intdmpla. Mai

mult, la art.6 alin. (5) se mentioneaza ci fisele de instruire se arhiveazi de citre

angajator, in conditiile legii, astfel ci nu se observi care este avantajul acestei

digitalizari;

o0 rezolvare ar putea consta in modificarea modului de calculare al comisionului

pentru fondul de accidente. in acest moment, companiile cu acelasi cod CAEN

platesc acelasi procent pentru comisionul pentru fondul de accidente, indiferent

dacd au avut 10 accidente sau nu au avut niciun accident. O functionare similara cu

cea din asigurdri (pe bazi de bonus/malus) ar aduce motive financiare clare pentru

a investi in protectia sandtatii si securitéfii salariatilor;

pentru domeniul situatiilor de urgentd este necesard o actualizare a legislatiei. in

prezent, un nou angajat trebuie sd petreacd prima zi de lucru (8 ore) parcurgind

urmdétoarele subiecte:

a) confinutul actelor normative care reglementeazi managementul situatiilor

de urgentd si activitatea de aparare impotriva incendiilor, precum si actele

normative specifice palului operatorului economic sau institufiei;

b) managementul situaiilor de urgentd si modul de organizare a activititii de

apirare impotriva incendiilor la nivelul operatorului economic sau al institutiei;

c) mijloacele tehnice de prevenire si stingere a incendiilor cu care sunt

echipate constructiile, instalatiile, amenajarile si modul de utilizare a acestora,

precum si mijloacele tehnice existente si planificarea resurselor pentru realizarea

misurilor de protectie civila;

d) formele si metodele specifice de prevenire si stingere a incendiilor;

e) modul de actiune in cazul producerii unei situatii de urgentd si in cézui

observirii si anuntérii unui incendiu,

f) actiunile ce trebuie intreprinse pentru limitarea si inliturarea urmdrilor

situatiilor de urgenta.

In a doua zi de lucru (inca 8 ore), parcurge alte subiecte:

a) caracteristicile fizico-chimice ale substantelor, materialelor i produselor
utilizate la locul de munci;

b) conditiile care determina ori favorizeazi producerea accidentelor si avariilor
tehnologice si cauzele potentiale de incendiu si/sau de explozie specifice

locului de munci, masurile de prevenire a acestora;



c) descrierea, functionarea, monitorizarea si modul de interventie la instalatiile
si sistemele de sigurantd ale masinilor §i utilajelor de la locurile de munca,
inclusiv cele de prevenire a avariilor tehnologice;

d) descrierea, functionarea, amplasarea si modul de actionare a instalatiilor,
utilajelor, aparatelor, dispozitivelor si mijloacelor de protecfie impotriva
incendiilor;

e) conceptia de intervenfie in cazul producerii unei situatii de urgentd si
continutul documentelor operative de raspuns;

f) sarcini specifice pentru prevenirea situatiilor de urgenta, cauzelor potentiale
de incendiu si realizarea masurilor specifice de protectie civild.

Astfel, un angajat nou parcurge in primele doud zile de lucru mai mult de 8% din

durata unui curs de specializare cadru tehnic PSI;

frecventa instruirilor si durata acestora (minim 2 ore), plus completarea cu pix cu

pastd sau stilou aduc multd activitate birocraticd, repetitivd, ajungindu-se sd se

piardd din vedere interesul primordial, acela de a livra angajatilor informatii care sa

ii ajute, fie ca lucreaza la sediul angajatorului, fie de acasé;

nu este clar cum vor fi semnate instructajele de ciitre angajati si cine va furniza

semnaturi electronice avansate/calificate acestora;

nu se mentioneazi ce se va intAmpla dupi trecerea perioadei de 2 ani in care este

optionald inregistrarea pe platforma, dacd angajatii nu detin semnaturi electronice

pentru semnarea instructajului. Semnarea in format fizic a instructajelor si scanarea
acestora pentru a fi inregistrate in platformd este o noud sarcind birocraticd
adaugati angajatorilor;

obligarea la inscrierea exclusiv electronica, fie si peste 2 ani, a instructajelor de

SSM in acest Registru ar putea sd incumbe §i obligafia ca tofi salariatii din Roménia

si detind semnituri electronice, pentru ¢i numai in acest fel s-ar putea certifica

realizarea in fapt a acelor sesiuni de instruire. Doar salariafii pot §i trebuie sa
certifice acele menfiuni printr-o semnaturd care nu va putea fi decit electronica.

Obligarea tuturor persoanelor adulte s3 defind §i s utilizeze semnaturi electronice

este excesivi. O solufie alternativd, in spirtul acestei inifiative, ar putea fi

actualizarea listei de documente care trebuie inscrise in REVISAL pe riaspunderea

angajatorului.

Pregedinte,

Bogdan SIMIO





